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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

Bogota D.C.,
RESOLUCION N85 110 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 92 de 1893, en armonia
con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Decreto 948 de 1995, Resolucién 1188
de 2003, Resolucion 1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital

561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2006, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que como resultado de la visita técnica realizada por la Subdireccion Ambiental
Sectorial de! DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), al establecimiento de
comercio denominado MetalinoXx, ubicado en la Calle 23 No. 10-32 Sur, se emitid
el concepto técnico 2746 del 11 de abril 2005, en el cual se concluyé que el
establecimiento de comercio incumplia con la adecuada dispersion de gases y
vapores, de acuerdo a lo establecido por el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y
el articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003 y a las normas que regulan las
emisiones de ruido,

Que acogiendo el anterior concepto técnico el DAMA (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), a través del radicado 2005EE 11358 del 17 de mayo de 2005, requirio
al establecimiento de comercio denominado Metalinox, para que por conducto de
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su propietario, cumpliera en un término de cuarenta y cinco (45) dias contados a
partir del recibo del requerimiento, con las siguientes obligaciones:

1.

3.

4

Adecuar un sisterma para la caplura de los gases, (sic} vapores generados en la actividad
de (pintura y soldado de piezas metélicas). De acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 1
del art. 11 de la Resolucién 1208/03 y presentar al DAMA un informe que describa ef
sistema implementado.

Dastinar un érea especifica para realizar las actividades que generen perturbacion auditiva
e implemente un sistema de insonorizacion,

Trabajar a puerla cerrads, con el fin de evitar moleslia a los vecinos.

Remitir consfancia de la Representacidn Legal de la empresa.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el objetivo de verificar el cumplimiento a las anteriores obligaciones
ambientales, la Subdireccibn Ambiental Sectorial del DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), realizé visita al establecimiento de comercio denominado
Metalinox, cuyas conclusiones se consignaron en el Concepto Técnico No. 10005
del 21 de diciembre de 2006 y son de! siguiente tenor:

1.

‘La empresa no realizd las adecuaciones sugeridas por la Subdirsccion Ambisntal
Saclonal con e! requerimiento SAS No. 11358 de 2005,

La empresa no utiliza agua para sus procesos industriales, las actividades se desarnollan
en 5eco.

E! establecimiento carece de sistemas punluaies de captura y control de maleria
particulado, para las aneas de saldadura y pintura, cabe destacar que desde el punto de
vista técnico, estas emisiones son susceptibles de causar molestias a fos transeiintes.

El taller no cuenta con fuentes fijas de combustion externa como calderas u hornos,
La empresa continua eferciendo sus labores productivas a puerta abierta, con lo cual

ocasiona deterioro al medio ambiente, por la generacién de niveles de prasién, producto
de la manipulacién de pulidoras.
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6. Se solicita a la Subdireccidn Jurldica del DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente)
proceder de conformidad, por el incumplimiento de la empresa Metalinox, & dar
cumplimiento al Requerimiento SAS 11358 del 17 de mayo de 2005 I[o anletior
fundamentado en ef articuio quinto {5) de la Resolucidén DAMA No. 747 del 18 de junio de
2004,

7. Se reitera lo expresado en el Conceplo Técnico No. 2746 del 11 de abril de 2005"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la medida preventiva de suspension de actividades tiene su fundamento en la Ley 99
de 1993, especificamente en su articulo primere numeral sexto, el cual preve:

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

{...)

6° La formulacion de polfiticas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso de
invesligacién cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los particulares daré aplicacién
al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista pefigro de dafto grave e irreversible, a
falta de certeza cientffica y abscluta no deberé utilizarse como razén para postergar la edopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacidn del medio ambiente

Asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de
2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, ha establecido con relacion al
mencionado principio que, “si, como consecuencia de una decision de una autoridad
ambiental que, acudiendo al principio de precaucién, con ios limites que la propia norma
fegal consagra, procede a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad sg deriva dafio o peligro para
los recursos naturales o la salud humana, asi no exista fa cerfeza cientifica absoluta. Una
tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la
resuelve la propia Constitucion, al reconocer la primacia del interés general, bajo las
condiciones del articulo 1°. Al sefialar que la propiedad pnvada no es un derecho
absoluto, sino que “es una funcién social que impiica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica” (Art. 58, inciso 2). Ademaés, sefiala fa Constitucidn, que el
Estado debe “prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.” (Art. 80). Asi mismo,
establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano fa obligacién de “proteger
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ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normafive del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arls. 8, 49, 63, 66, 67,
72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente estd constituide como patrimaonio comun y por ende el Estado y la
sociedad toda, se encuentran obligades a garantizar su proteccién pues se deriva de ia
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras
su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente
sano.

Que, asl mismo, respecto a la responsabilidad en [a conservacién y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica,
segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los
limites del bien comun”,

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcién social y que ésta implica cobligaciones (Articulo 58 C.N.}. La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotaciéon econémica en los diversos campos, propiciando
ast el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio, por esta razén el
establecimiento de comercio denominado *Metalinox”, estd en la obligacién de desarrollar
su actividad econdmica dentro de 10s parametro sefialados en las normas ambientales, para
asi proteger 10s derechos colectivos de la comunidad.

Que adicionalmente frente a la libertad economica la Corte Constitucional en sentencia T-
1527 de 2000, determind lo siguiente:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan /a libertad de fa
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo economico sostenido con fa necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
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los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente
sanp” (Art. 95, ordinal 8}. (Subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas, las medidas preventivas tienen por objeto el impedir o prevenir que por [a
ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacién actual o inminente se atente
contra los derechos fundamentales y colectivos de las personas, como son,
respectivamente el de la vida y el de un medio ambiente sano por citar un ejemplo.

Estas medidas, como se expres6 en lineas anteriores, estan sustentadas en el principio
de precaucién contenido en la ley 99 de 1993, que establece el deber para la autoridad
ambiental, de adoptar las medidas necesarias, para evitar la degradacion de) medio
ambiente, cuandc no se tenga certeza de la contaminacién que se genera como
consecuencia de una actividad.

Que por otro lado es importante resaltar que dentro de los deberes y obligaciones
sefialados a los ciudadanos colombianos, por el articulo 95 de la Constitucidén Politica, se
encuentra el de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para e caso que nos ocupa el Decreto 948 de 1995, que contiene los lineamientos
relacionados con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica y la proteccién
de la calidad del aire.

Que cabe hacer referencia a algunos criterios de la Corte Constitucional en materia de
conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentide el méaximo tribunal jurisdiccional
sefala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la
Conte Constitucional, cen ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo
siguiente:

"La conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion def ambiente, en cuanto tienden a
asequrar la salud y la vida y la disponibilidad y oferfa constante de elsmentos

" Bogotiin indifereriita ]
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econémica al interés publico o social que exige la preservacion del ambients, de fal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manegjo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mdas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el efercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una
actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al
bien comun.”

Que en el caso sub-examine, de acuerdo a lo resefiado en el concepto técnico No. 10005
del 21 de diciembre de 2006, ha sido reiterativo el incumplimiento del establecimiento
comercial “Metalinox”, a las normas ambientales referidas a contaminacion por
emisiones atmosféricas, en especial la contenida en el articulo 23 del Decreto 948 de
1995, razén por la cual se hace necesario que esta Secretaria tome las medidas
pertinentes para el caso.

Por lo tanto, en lo que tiene que ver con el establecimiento de comercio denominado
“Metalinox”, de conformidad con el principio de precaucién, contenide en la ley 99 de
1993, esta Secretaria procedera a imponer medida preventiva se suspension de
actividades en lo relacionado a emisiones molestas, teniendo como fundamento el peligro
que sufre la salud de |las personas y el recurso natural del aire, generada por el ejercicio
de su actividad sin dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 23 del Decreto 948 de
1995.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de la Constitucién Pelltica prevé que todas las perscnas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.
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Que a su vez el arliculo 80 de la Carta sefiala que el Estado planificara el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los faclores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir [a reparacion de los dafics
causados.

Que el articufo 185 del Decreto 1594 de 1984 sefiala que las medidas de seguridad tienen
@ por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho la existencia de una situacion
atenten contra ila salud publica.

Que conforme con lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las
medidas preventivas o de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubtere lugar,
las cuales se levantaran cuando se compruebe que han desparecido las causas que las
originaron.,

Que asi mismo e! articulo 187 del mencionade estatuto preve que las medidas sanitarias
surten efectos inmediatos; contra elias no proceden recurso alguno y no requieren
formalismos especiales.

De acuerdo con el articulo 66, literal j, del Decreto 948 de 1995, le corresponde a [a
Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental dentro perimetro urbano de la
ciudad de Bogota, imponer las medidas preventivas y sanciones que correspondan por la
comisién de infracciones a las normas sobre emision y contaminacién atmosférica.

Que conforme al articulo 56 del Cédigo de Policia de Bogota, todas las personas del

@ Distrito Capital de Bogota deben participar en la proteccion y mejoramiento de la calidad
del aire, por cuanto respirar un aire sano y purc es justa aspiracién de todas las personas
y los seres vivos, y para ello es preciso combatir las causas de la contaminacion, y de
acuerdo a su numeral 2.2 respecto a la industria se debe “evitar la generacion de gases,
vapores, particulas u olores molestos provenientes de establecimientos comerciales tales
como restaurantes, lavanderias fabricas de muebles, talleres de pintura, lalleres de
mecanica, mediante fa ulilizacién de cutos o dispositivos que aseguren su adectiada
dispersion”

Que el articule 23 del Decreto 948 de 1995 prevé que los establecimientos comerciales
que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias, o pequefios
negocios, deberdn contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion
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de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con ellos molestia a los
vecinos o a los transeuntes. Todos los establecimientos que carezcan de dichos ductos o
dispositivos dispondran de un plazo de seis (6) meses para su instalacion, contados a
partir de la expedicién del presente Decreto,

Que conforme al principio de precaucion, previsto en el numeral 6° det articulo 1 de la Ley
99 de 1993, cuando existe peligro de dafio grave e irresistible, la falta de certeza cientifica

o y absoluta no debera utilizarse para postergar la adopcion de medidas eficaces, para
impedir la degradacion del medio ambiente. '

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 89 de 1993, el Ministerio del Medio
Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencién de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segln el caso.

Que el articulo tercero del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer

el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo

de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y

en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
O guienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo sexto del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, literal 1) asigna al
Despacho de la Secretaria la funcién de conocer en unica, primera y segunda instancia,
los asuntos que sean de su competencia.

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente deleg6 en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y deméas pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos
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administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

"Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos Jos actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional ¢ sancionatorio, al igual que los recursos que
fos resueivan.” :

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer la medida preventiva de suspensién de la actividad de
soldadura y pintura generadoras de emisiones molestas, al establecimiento de
comercio denominado “Metalinox”, ubicado en la Calle 23 No. 10 — 32 Sur de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe, a través del sefior Edgar Rodriguez, identificado con
cédula de ciudadania Neo. 79.320.121, en su calidad de propietario, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. La medida impuesta se mantendra hasta que desaparezcan las
causas que dieron lugar a su imposicién, previo concepto técnico de la Direccion de
Control y Seguimiento Ambiental (antes Subdireccidbn Ambiental Sectorial) de ésta
Secretaria, y el respectivo pronunciamientc de la Entidad, mediante acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Requerir al sefior Edgar Rodriguez, en su calidad de propietario
del establecimiento de comercio “Metalinox”, para que en un término de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, contados a partir de |la notificacién de la presente providencia,
gjecute |as siguientes acciones:

1. Adecuar un sistema para la captura de los gases y vapores generados en la
actividad de recubrimientos con pintura liquida y soldadura, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 23 del Decreto 948 de 1895,

2. Presentar ante esta Secretaria un informe que describa el sistema implementado,

3. Remitir certificado de existencia y representacién legal.

S SRR Bogot fy Indiferenig
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ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de |a entidad y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTOQ. Comunicar la presente providencia a la Alcaldia Local de Rafael
Uribe Uribe para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva de suspension de
actividades.

ARTICULQ SEXTO. Notificar el contenide de la presente resolucién, al sefior Edgar
Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania No. 79.320.121, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado “Metalinox”, ubicado en la Calle
23 No. 10 — 32 Sur, de la Localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia no procede recurso algune, de
conformidad con [0 establecido por el articulo 187 del Decreto 1534 de 1984,

Proyecit: Johanna Benitez
Exp. DM-08 -07-190
Aire — Fuentes fijas

A

J? Director Legal Ambiental
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